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INTRODUCCION

El documento abajo intenta presentar una primera aproximacidon a las respuestas
que desde la educaciéon se vienen dando en relaciéon a la orientacion sexual y la
identidad de género. Por un lado, trata de identificar los desarrollos conceptuales
y juridicos mas relevantes en el campo del derecho internacional de los derechos
humanos, asi como también algunos debates de trascendencia para el campo de la
educacion. Asimismo, la existencia de politicas y practicas educativas que promuevan
el enfoque de derechos y de diversidad sexual, asi como aquellas que lo obstaculizan,
con especial énfasis en el abordaje de las situaciones de discriminacidon y acoso
escolar por motivos de orientacion sexual e identidad de género.



A. Marco conceptual introductorio

sobre diversidad sexual en educacion,
aportes conceptuales vy legales
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Como veremos mas adelante, la orientacion sexual y la identidad de género integran
aspectos esenciales de la vida de una persona y se encuentran bajo el marco de
proteccion de los derechos humanos. Sin embargo ambas categorias contindan
presentandose como un reiterado motivo de actos de discriminacion, violencia y
opresion, incluso a través de la sujeciéon normativa. El fundamento de estas practicas,
se lo asocia a la persistencia de construcciones culturales e ideolégicas basadas en el
heterosexismo y la heteronormatividad®. 0 como lo han planteado algunas autoras, a
la manifestacion del poder patriarcal sobre la corporalidad y a la reproduccién de un
modelo sociocultural especifico del cuerpo humano, deviniendo por tanto la lucha por
el reconocimiento de que la sexualidad ya no encierra a nadie en un @nico patrén de
ser: el heterosexual?.

En tal sentido, resulta relevante reconocer y transformar los diferentes ambitos a
través de los cuales se manifiesta la discriminacion, siendo dos de ellos de fundamental
importancia: el ambito juridico-normativo y el dambito educativo.

El ambito educativo, es uno de los espacios donde mas frecuentemente se encuentran
presentes las situaciones de discriminacion (directa o indirecta) por motivos de orientacion
sexual e identidad de género, lesionando el derecho a una educacién en condiciones de
igualdad. Al responder y/o reproducir los patrones socioculturales a los que se hacia
referencia en los parrafos precedentes, frecuentemente se estigmatiza y excluye a las
personas por motivos de diversidad afectivo-sexual o identidad y expresién de género.
Una de las expresiones mas directas de esta discriminacion es el acoso o “bullying” con la

1 Conceptualmente, la heteronormatividad hace referencia a la construccion que basada en el dimorfismo sexual (sexo masculi-
no o femenino) impone una socializacion diferencial de género, con estereotipos y roles descriptivos y prescriptivos sobre
como deben ser y comportarse los hombres y mujeres, los que a su vez, se asume deben ser heterosexuales. Ver: Revista
Iberoamericana de Salud y Ciudadania, Vol. II, No. 2, Julio-Diciembre, 2013 (ISSN 2182-4185). Actitudes hacia la Diversidad
Sexual en Estudiantes de Secundaria Espafioles, pag. 113.

2 Monteano Ganuza, Irantzu (2013).

3 EL concepto refiere a toda forma de maltrato fisico, verbal o psicolégico que se produce entre escolares, de forma reiterada
y a lo largo del tiempo. Como distincion entre ambos conceptos, se alude a que el concepto acoso no siempre alcanza a dar
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consecuente afectacion no solo del derecho a la educacion, sino también a otro conjunto
de derechos tales como el derecho a la identidad, el derecho a la salud (incluyendo la
salud sexual), a la integridad, a la personalidad, a la igualdad y a la libertad.

Por otro lado, se ha argumentado que toda educacion es sexual ya que en todos los
procesos educativos se producen, transmiten y negocian sentidos y saberes respecto
de la sexualidad y las relaciones de género, por tanto es posible postular que en la
educacion formal existe desde siempre una educacion sexual cuyo sentido principal ha
sido preservar el orden social de género establecido®.

De ahi la importancia de visibilizar el papel de la educacién en los procesos de
construccion de identidades: la identidad de género, las denominadas “identidades
hegemoénicas” y las denominadas “identidades sexuales disidentes o discrepantes”; asi
como las actitudes y practicas existentes hacia la diversidad sexual.

Precisiones conceptuales y terminologicas

Para una mejor comprension de los contenidos del documento, resulta pertinente incluir
una aproximacion conceptual y terminolégica relativa a la orientacion sexual e identidad
de género.

En tal sentido, se toma como referencia el estudio Orientacion Sexual, Identidad
de Género y Expresion de Género: algunos términos y estandares relevantes
(OEA/CIDH, 2012)°. En este estudio expresamente se menciona que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) no procura “acufar definiciones propias,
establecer categorias cerradas ni fijar limites entre distintas personas con base en
su orientacion sexual, identidad de género o expresion de género, o pretender que
alguna definicién o categorizacion tiene aceptacion o uso universales” sino que su
proposito es presentar algunas nociones aceptadas para las categorias sexo, género,

cuenta de todas las formas de violencia implicitas en el llamado “bullying”. Véase: UNESCO, 2012. Cuadernillo 8, RESPUESTAS

DEL SECTOR DE EDUCACION FRENTE AL BULLYING HOMOFOBICO.
4 Morgade, Graciela (comp, 2011). Toda educacion es sexual. Buenos Aires: Ed. La Crujia, pags. 29 y 187.

5 OEA/Ser.G. CP/CAJP/INF. 166/12 Estudio elaborado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos “CIDH” en cum-
plimiento de la resolucién AG/RES. 2653 (XLI-0/11): Derechos Humanos, Orientacién Sexual e Identidad de Género. http://
scm.oas.org/pdfs/2012/CP28504S. pdf
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orientacion sexual, identidad de género y expresion de género, con el objetivo de
acercar un lenguaje comin que puede servir de punto de referencia.

A continuacion, se incluye una sintesis de los términos y estandares relevantes
incluidos en el documento de referencia.

A. Sexo

En un sentido estricto, el término “sexo” se refiere “a las diferencias
biologicas entre el hombre y la mujer”, a sus caracteristicas fisiolégicas,
a “la suma de las caracteristicas biolégicas que define el espectro de
los humanos personas como mujeres y hombres” o a “la construccién
biologica que se refiere a las caracteristicas genéticas, hormonales,
anatomicas y fisioldgicas sobre cuya base una persona es clasificada
como macho o hembra al nacer”.

Personas intersex: Desde la perspectiva del sexo, ademas de los hombres
y las mujeres, se entiende que se alude también a las personas intersex.
En la doctrina se ha definido la intersexualidad como “todas aquellas
situaciones en las que el cuerpo sexuado de un individuo varia respecto
al standard de corporalidad femenina o masculina culturalmente vigente”.

B. Género

La diferencia entre sexo y género radica en que el primero se concibe
como un dato biolégico y el segundo como una construccién social.
El Comité de Naciones Unidas que monitorea el cumplimiento con la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés, en adelante el “Comité
CEDAW”) ha establecido que el término “sexo” se refiere a las diferencias
bioloégicas entre el hombre y la mujer, mientras que el término “género”
se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que
se atribuye a esas diferencias biolégicas.
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C. La orientacion sexual

La orientacion sexual de una persona es independiente del sexo biolégico
o de la identidad de género. Se ha definido como “la capacidad de cada
persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por
personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de
un género, asi como a la capacidad mantener relaciones intimas y sexuales
con estas personas”.

En esta perspectiva se ubican los términos heterosexualidad, homosexualidad
y bisexualidad, los cuales pueden describirse de la siguiente manera:

Heterosexualidad: Hace referencia a la capacidad de una persona de sentir
una profunda atraccién emocional, afectiva y sexual por personas de un
género diferente al suyo y a la capacidad de mantener relaciones intimas y
sexuales con estas personas.

Homosexualidad: Hace referencia a la capacidad de cada persona de sentir
una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un
mismo género y a la capacidad mantener relaciones intimas y sexuales con
estas personas.

Bisexualidad: Hace referencia a la capacidad de una persona de sentir una
profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género
diferente al suyo, y de su mismo género, asi como a la capacidad mantener
relaciones intimas y sexuales con estas personas.

D. La identidad de género

La identidad de género es la vivencia interna e individual del género tal
como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder
0 no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos, quirdrgicos
o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y
los modales.



Dentro de la categoria identidad de género se incluye generalmente
la categoria transgenerismo o trans. A continuacién se presentan las
definiciones mayormente aceptadas en relacién con esta perspectiva.

Transgenerismo o trans: Este término paragua -que incluye la subcategoria
transexualidad y otras variaciones- es utilizado para describir las diferentes
variantes de la identidad de género, cuyo comin denominador es la no
conformidad entre el sexo biolégico de la persona y la identidad de género
que ha sido tradicionalmente asignada a éste. Una persona trans puede
construir su identidad de género independientemente de intervenciones
quirdrgicas o tratamientos médicos.

Transexualismo: Las personas transexuales se sienten y se conciben a si
mismas como pertenecientes al género opuesto que social y culturalmente
se asigna a su sexo bioldégico y que optan por una intervencion médica -
hormonal, quirdrgica o ambas- para adecuar su apariencia fisica-bioldgica a
su realidad psiquica, espiritual y social.

Otras subcategorias que no necesariamente implican modificaciones
corporales: Entre estas categorias se encontrarian las personas travestis. En
términos generales, se podria decir que las personas travestis son aquellas
que expresan su identidad de género -ya sea de manera permanente o
transitoria- mediante la utilizacion de prendas de vestir y actitudes del
género opuesto que social y culturalmente se asigna a su sexo biologico.
Ello puede incluir la modificacién o no de su cuerpo.

E. La expresion de género

La expresion de género ha sido definida como “la manifestacion externa de
los rasgos culturales que permiten identificar a una persona como masculina
o femenina conforme a los patrones considerados propios de cada género
por una determinada sociedad en un momento historico determinado”.

En una parte de la doctrina se ha considerado que la expresion de género
se encuentra subsumida dentro de la categoria identidad de género.
Recientemente, sin embargo, se ha comenzado a establecer la diferencia entre
identidad de género y expresion de género, incluyéndose especificamente
ésta (ltima en distintas leyes. De esta manera se reconoce que la expresion
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de género supone aspectos especificos de la manifestacion externa y de la
percepcion social de la identidad de género, aspectos que habian estado
tradicionalmente invisibles.

En el ambito juridico esta distincién tiene relevancia pues permite la
proteccion de una persona con independencia de si su expresion de género
corresponde con una particular identidad de género, o es (nicamente
percibida como tal.

F. Discriminacion con base en la identidad de género, orientacion sexual
y expresion de género

De conformidad con los distintos tratados internacionales, la discriminacion
es toda distincion, exclusion, restriccion, o preferencia basada en atributos
de la persona que tenga por objeto o por resultado, anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos y libertades.

La CIDH entiende por discriminacion por orientacion sexual, identidad
de género o expresion de género toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia de una persona por estos motivos que tenga por objeto o por
resultado -ya sea de jure o de facto- anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades,
teniendo en cuenta las atribuciones que social y culturalmente se han
construido en torno a dichas categorias.

G. La orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de género
como aspectos del derecho a la vida privada de las personas

En cuanto al contenido especifico del derecho a la vida privada, la Comisién
ha sostenido que éste “abarca todas las esferas de la intimidad y autonomia
de un individuo, incluyendo su personalidad, su identidad, sus decisiones
sobre su vida sexual, sus relaciones personales y familiares”.

En relacion con la orientacién sexual y su vinculacién con el derecho a la vida
privada, la Comision ha sostenido: [...] la orientacion sexual, la identidad
de género y la expresion de género son componentes fundamentales de
la vida privada de las personas. La Comision Interamericana ha enfatizado
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que el derecho a la vida privada garantiza esferas de la intimidad que el
Estado ni nadie puede invadir, tales como la capacidad para desarrollar la
propia personalidad y aspiraciones y determinar su propia identidad, asi
como campos de actividad de las personas que son propios y auténomos
de cada quien, tales como sus decisiones, sus relaciones interpersonales y
familiares y su hogar. En este sentido, la Corte Interamericana ha sostenido
que “el ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune
a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o
de la autoridad pablica”.

Fuente: Orientacion Sexual, Identidad de Género y Expresion de Género: algunos términos y estdndares relevantes (OEA/CIDH, 2012)

Marcos y estandares internacionales

En el plano de derecho internacional de los derechos humanos, es posible identificar
una serie de instrumentos y estandares emanados tanto de los mecanismos como de los
organos de tratados de derechos humanos, tendientes a consolidar la proteccion de los
derechos relativos a la orientacion sexual e identidad de género, incluyendo algunos de
estos instrumentos consagraciones expresas en cuanto al derecho a la educacion.

En tal sentido, cabe mencionar los principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional
de derechos humanos en relacién con la orientacion sexual y la identidad de género, conocidos
también como Principios de Yogyakarta (2006)° entre los cuales se contempla expresamente
el derecho a la educacion’, estableciendo ademas una serie de recomendaciones.

6 Los Principios de Yogyakarta son una serie de principios sobre como se aplica la legislacion internacional de derechos humanos
a las cuestiones de orientacion sexual e identidad de género, los cuales se ratifican los estandares legales internacionales vin-
culantes que los Estados deben cumplir. http://www.oas.org/dil/esp/orientacion_sexual_Principios_de_Yogyakarta_2006.pdf

7 Principio 16. EL Derecho a la Educacién “Toda persona tiene derecho a la educacion, sin discriminacion alguna basada en su
orientacion sexual e identidad de género, y con el debido respeto hacia estas”.
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Las recomendaciones apuntan a que los Estados: adopten todas las medidas que sean
necesarias a fin de garantizar el acceso a la educacion en igualdad de condiciones y el
trato igualitario de estudiantes, personal y docentes dentro del sistema educativo, sin
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género; garanticen
una educacién encaminada a inculcar respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales teniendo en cuenta y respetando las diversas orientaciones sexuales
e identidades de género; aseguren que los métodos, curriculos y recursos educativos
sirvan para aumentar la comprension y el respeto de, entre otras, la diversidad de
orientaciones sexuales e identidades de género; brinden a estudiantes, personal y
docentes de las diferentes orientaciones sexuales e identidades de género una proteccion
adecuada contra todas las formas de exclusion social y violencia, incluyendo el acoso y
el hostigamiento dentro del ambito escolar; aseguren la no marginacién y segregacion
de estudiantes que sufran dicha exclusion o violencia, y que se identifiquen y respeten,
de manera participativa, sus intereses superiores.

PRINCIPIO 16. El derecho a la educacion

Toda persona tiene derecho a la educacion, sin discriminacién alguna basada
en su orientacion sexual e identidad de género, y con el debido respeto
hacia estas.

Los Estados:

A. Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean necesarias a fin de garantizar el acceso a la educacion
en igualdad de condiciones y el trato igualitario de estudiantes, personal
y docentes dentro del sistema educativo, sin discriminacion por motivos
de orientacion sexual o identidad de género;

B. Garantizaran que la educacién esté encaminada al desarrollo de la
personalidad, las aptitudesy la capacidad mentaly fisica de cada estudiante
hasta el maximo de sus posibilidades y que responda a las necesidades de
estudiantes de todas las orientaciones sexuales e identidades de género;
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C. Velaran por que la educacion esté encaminada a inculcar respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como el respeto a
la madre, el padre y familiares de cada nifia y nifio, a su propia identidad
cultural, su idioma y sus valores, con espiritu de comprension, paz,
tolerancia e igualdad entre los sexos, teniendo en cuenta y respetando
las diversas orientaciones sexuales e identidades de género;

D. Aseguraran que los métodos, curriculos y recursos educativos sirvan
para aumentar la comprension y el respeto de, entre otras, la diversidad
de orientaciones sexuales e identidades de género, incluyendo las
necesidades particulares de las y los estudiantes y de sus madres, padres
y familiares relacionadas con ellas;

E. Velaran por que las leyes y politicas brinden a estudiantes, al personal
y a docentes de las diferentes orientaciones sexuales e identidades de
género una adecuada protecciéon contra todas las formas de exclusion
social y violencia, incluyendo el acoso y el hostigamiento, dentro del
ambiente escolar;

F. Garantizaran que a estudiantes que sufran dicha exclusién o violencia no
se les margine o segregue por razones de proteccién y que sus intereses
superiores sean identificados y respetados en una manera participativa;

G. Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean necesarias a fin de garantizar que la disciplina escolar
se administre de modo compatible con la dignidad humana, sin
discriminacidn ni castigos basados en la orientacion sexual, la identidad
de género de las y los estudiantes, o su expresion.

H. Velaran por que todas las personas tengan acceso a oportunidades y
recursos para un aprendizaje perdurable sin discriminacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, incluyendo a personas adultas
que ya han sufrido dichas formas de discriminacién en el sistema educativo.

Fuente: http://www.oas.org/dil/esp/orientacion_sexual_Principios_de_Yogyakarta_2006.pdf
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En el afio 2008, la Asamblea General de las Naciones Unidas, adopté una
declaracion® reafirmando el principio de no discriminacion y condenando las
ejecuciones, detenciones arbitrarias o violaciones de los derechos humanos por razén
de orientacion sexual o identidad de género.

Por su parte, la Observacion General Nro. 20 del Comité DESC (2009)°, expresa
que los Estados partes “deben cerciorarse de que las preferencias sexuales de una
persona no constituyan un obstdculo para hacer realidad los derechos que reconoce el
Pacto” mencionando expresamente que la identidad de género “también se reconoce
como motivo prohibido de discriminacion” citando como ejemplo que las personas
transgénero, transexuales o intersexo “son victimas frecuentes de graves violaciones de
los derechos humanos, como el acoso en las escuelas o en el lugar de trabajo”.

En igual sentido, la Observacion General Nro. 28 del Comité CEDAW (2010), sefala
que la orientacion sexual y la identidad de género son categorias protegidas por la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

En el afio 2010, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la
educacion presenta un informe sobre el derecho humano a la educacion sexual
integral®, en el cual se expone la interdependencia entre la sexualidad, la salud y
la educacidn, y su vinculacion con otros derechos, resaltando la importancia de la
perspectiva de género y del enfoque de la diversidad sexual. En el mismo se plantea
que “la educacion sexual debe prestar particular atencion a la diversidad, pues todas
las personas tienen derecho a vivir su sexualidad sin ser discriminadas en razén de
su orientacion sexual o de su identidad de género” y que la educacion sexual “es una
herramienta fundamental para acabar con la discriminacion contra quienes viven una
sexualidad diversa”.

EL Consejo de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre el tema a través de
declaraciones como la Declaracion conjunta para poner alto a los actos de
violencia, y a las violaciones de derechos humanos relacionadas, dirigidos contra

8 Declaracion sobre derechos humanos, la orientacion sexual y la identidad de género (A/63/635) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas (2008).

9 ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General N° 20 (2009). La no discriminacion y los
derechos econdmicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales), parr. 32

10 A/65/16. Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la educacion, Vernor Mufoz.



las personas por su orientacion sexual e identidad de género'!, y adoptando en
junio de 2011 una resolucion respecto a los derechos humanos, orientacion sexual e
identidad de género, siendo ésta la primera resolucion sobre diversidad sexual en el
ambito de la ONU™.

Cabe destacar, a su vez, el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre Leyes y practicas discriminatorias y actos de
violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de
género (2011)* en el que se enfatizan algunas de las violaciones de derechos humanos
mas relevantes a las que se ven expuestas las personas por este motivo: asesinatos,
violaciones, agresiones fisicas, torturas, detenciones arbitrarias, denegacion de los
derechos de reunién, expresion e informacion, discriminacion en el empleo, la salud
y la educacion.

Este informe aborda la discriminacion por orientacion sexual o expresion de género
en la educacion, sefialando entre sus consecuencias, la denegacion de ingreso o la
expulsion, la violencia y el hostigamiento, incluido el acoso escolar, mencionando
que el aislamiento y el estigma generan depresiéon y otros problemas de salud y
contribuyen al absentismo escolar, el abandono de la escuela y, en casos extremos, el
intento de suicidio o el suicidio.

Expresa que “la lucha contra este tipo de prejuicios e intimidacion requiere
esfuerzos concertados de las autoridades escolares y educativas y la integracion
de los principios de no discriminacion y diversidad en los planes de estudios y el
lenguaje utilizados en las escuelas”. Reitera el papel de los medios de comunicacion
en la eliminacion de los estereotipos negativos sobre las personas lesbianas, gays,
bisexuales y trans.

El informe recuerda que, tanto el Comité de Derechos Humanos, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, como el Comité de los Derechos del Nifio han
expresado preocupacion por la discriminacién homofdbica en las escuelas y han pedido
que se adopten medidas para contrarrestar las actitudes homofobicas y transfobicas.
Se destaca, como esfera de preocupacion conexa, la educacién sexual.

11 Presentada por Colombia en el 16° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, (2011).
12 A/HRC/17/L.9/Rev.1 (2011)
13 A/HRC/19/41 (2011)
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También se han realizado, desde este mismo ambito de derechos humanos,
publicaciones de trascendencia sobre la tematica, que apuntan a la importancia de la
educacién y capacitacion para prevenir la discriminacion y la estigmatizacion de las
personas LGBT e intersexuales®.

En lo que refiere al sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos,
la Asamblea General de la OEA ha aprobado desde el afio 2008 varias resoluciones
sucesivas respecto a la proteccion de las personas contra tratos discriminatorios
basados en su orientacion sexual e identidad de género, mediante las cuales se ha
exigido la adopcion de medidas concretas para una proteccion eficaz'®. Entre las
mas recientes se encuentra la resolucion “Derechos Humanos, Orientacion Sexual e
Identidad y Expresion de Género” (2013)% en la que se condena todas las formas
de discriminacién contra personas por motivos de orientacion sexual e identidad
o expresion de género, y se insta a los Estados a que eliminen las barreras que
enfrentan las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI) en acceso
equitativo a la participacion politica y otros ambitos de la vida pdblica, asi como

14 ONU, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH). Nacidos Libres e Iguales. Orientacion sexual e
identidad de género en las normas internacionales de derechos humanos (2012). http://www.ohchr.org/Documents/Publi-
cations/BornFreeAndEqualLowRes_SP.pdf

15 AG/RES. 2435 (XXXVIII-0/08), Derechos humanos, orientacién sexual e identidad de género, aprobada en la cuarta sesion
plenaria, celebrada el 3 de junio de 2008 (“LA ASAMBLEA GENERAL [...] RESUELVE: 1. Manifestar preocupacion por los ac-
tos de violencia y las violaciones de derechos humanos relacionadas, cometidos contra individuos a causa de su orientacion
sexual e identidad de género”);

AG/RES. 2504 (XXXIX-0/09), Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género, aprobada en la cuarta sesion
plenaria, celebrada el 4 de junio de 2009 (“LA ASAMBLEA GENERAL [...] RESUELVE: 1. Condenar los actos de violencia y las
violaciones de derechos humanos relacionadas, perpetrados contra individuos a causa de su orientacion sexual e identidad
de género. 2. Instar a los Estados a asegurar que se investiguen los actos de violencia y las violaciones de derechos huma-
nos perpetrados contra individuos a causa de su orientacion sexual e identidad de género, y que los responsables enfrenten
las consecuencias ante la justicia”);

AG/RES. 2600 (XL-0/10), Derechos humanos, orientacién sexual e identidad de Género, aprobada en la cuarta sesion
plenaria, celebrada el 8 de junio de 2010 (“LA ASAMBLEA GENERAL [...] RESUELVE: 1. Condenar los actos de violencia y las
violaciones de derechos humanos contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género, e instar a los Es-
tados a investigar los mismos y asegurar que los responsables enfrenten las consecuencias ante la justicia. 2. Alentar a los
Estados a que tomen todas las medidas necesarias para asegurar que no se cometan actos de violencia u otras violaciones
de derechos humanos contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género y asegurando el acceso a la
justicia de las victimas en condiciones de igualdad. 3. Alentar a los Estados Miembros a que consideren medios para comba-
tir la discriminacion contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género”);

AG/RES. 2653 (XLI-0/11), Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género, aprobada en la cuarta sesion
plenaria, celebrada el 7 de junio de 2011 (“LA ASAMBLEA GENERAL [...] RESUELVE: 1. Condenar la discriminacion contra
personas por motivos de orientacion sexual e identidad de género, e instar a los Estados dentro de los parametros de las
instituciones juridicas de su ordenamiento interno, a adoptar las medidas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
dicha discriminacion”);

16 AG/RES. 2807 (XLIII-0/13) corr.1 de fecha 6 de junio de 2013



evitar interferencias en la vida privada. Actualmente se esta trabajando sobre un
nuevo proyecto de resolucion®’.

En el contexto de estos desarrollos sustantivos, cabe mencionar la adopcion de la Convencion
Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia (2013)*, en la cual
se establece como motivo especifico de discriminacién, la orientacion sexual, por lo cual
ya no sera necesario remitirse a otras categorias (como el “sexo” o “cualquier otra condicion
social”) para incorporar esta forma de discriminacion, implicando por tanto un avance en
la proteccion de los derechos fundamentales de las personas que tengan una orientacion
sexual determinada. Esta Convencion ain no ha entrado en vigor y hasta el momento de la

elaboracion de este documento solo 7 de los 35 paises que integran la OEA la han firmado®.

Cabe destacar a su vez, los criterios sustentados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cuando este tema ha sido materia de su resolucion:

[...] la Corte Interamericana deja establecido que la orientacion
sexual y la identidad de género de las personas son categorias
protegidas por la Convencion. Por ello estd proscrita por la Convencion
cualgquier norma, acto o prdctica discriminatoria basada en la
orientacion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma,
decision o prdctica de derecho interno, sea por parte de autoridades
estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir, de modo
alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacion sexual.

[...] la orientacion sexual de una persona también se encuentra
ligada al concepto de libertad y la posibilidad de todo ser
humano de auto-determinarse y escoger libremente las opciones y
circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus
propias opciones y convicciones”?°

17 AG/doc.5426/14 rev. 1(de fecha 30 mayo 2014), presentada en el CUADRAGESIMO CUARTO PERIODO ORDINARIO DE SESIO-
NES, realizado del 3 al 5 de junio de 2014 en Asuncion, Paraguay.

18 OEA, CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA TODA FORMA DE DISCRIMINACION E INTOLERANCIA (A-69). Adoptada el 5 de
junio de 2013. Entrara en vigor, el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya depositado el segundo instrumento
de ratificacion o adhesion de la Convencion en la Secretaria General de la OEA.

19 La presente Convencion esta abierta a la firma y ratificacion por parte de todos los Estados Miembros de la OEA y entrara
en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya depositado el segundo instrumento de ratificacion o adhesion
de la Convencion en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

20 Corte IDH. Caso ATALA RIFFO Y NINAS VS. CHILE. Sentencia de 24 de febrero de 2012 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parrs. 91y 136
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A su vez en noviembre de 2013, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), crea la Relatoria para los Derechos de las personas Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Trans e Intersex (LGBTI)?!, cuyo antecedente es la Unidad LGBTI. Es
importante resaltar que en el marco de esta unidad y actualmente como parte de
las actuaciones de la Relatoria, se han venido realizando reuniones de personas
expertas, para abordar el tema “educaciéon y cultura y personas LGBTI”, en las que
se ha destacado el rol de la educacion “como herramienta estratégica que permitird
combatir y erradicar los prejuicios, estereotipos y falsas concepciones respecto de las
personas con orientaciones sexuales o identidades de género diversas”. Algunos de
los ejes de estos debates refieren a: educacién en derechos humanos y género; el
hostigamiento escolar basado en la orientacion sexual (real o percibida) o en la
identidad o expresion de género; el derecho a la educacidn sexual integral; el acceso
a la educacion de las personas trans, estrategias de concientizacién de actores clave
en el campo de la educacién; y la influencia de los medios de comunicacion, las
agrupaciones religiosas y los patrones culturales de discriminacion, segregacion y
prejuicio contra las personas LGBTI?.

21 http://www.oas.org/es/cidh/lgtbi

22 Reunidn de Expertos y Expertas sobre Educacion y Cultura y personas LGBTI: http://www.oas.org/es/cidh/lgtbi/activida-
des/reuniones.asp / Comunicado de Prensa 68/13: http://www.o0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/068.asp



B. Breve coyuntura en Ameérica Latina

y Caribe con respecto al tema,
tendencias e impactos

A nivel regional continda siendo escasa la incorporacién en los marcos normativos
nacionales de la proteccion contra la discriminacién basada en la orientacion sexual
y la identidad de género como categorias expresamente reconocidas; y mas insipiente
aln en los marcos normativos y politicas piblicas educativas.

Se observa a su vez, que las situaciones de acoso escolar por orientacidon sexual o
identidad de género, se presentan como un fenémeno que recién comienza a ser
abordado en algunos paises de la region a través de su legislacion, jurisprudencia o
planes y politicas nacionales educativas, segin los casos.

En términos generales, solo dos paises incluyen en sus Constituciones la categoria
orientacion sexual e identidad de género como categorias especificas®; muy pocos paises
cuentan con leyes que consagran el derecho a la identidad de género®; o han reconocido
el matrimonio® y las uniones civiles?® entre personas del mismo sexo; y todavia existen
en la region paises que penalizan las relaciones sexuales entre personas del mismo sexo?.

Identificacion de algunos avances
en los paises de la region

Pese a lo expresado en los parrafos precedentes, se puede apreciar en algunos paises
de la region el desarrollo de iniciativas alentadoras, lo que podria estar marcando una

23 Ecuador (2008) y Bolivia (2009).

24 Argentina (Ley Nro. N° 26.743 de 2012); Uruguay (Ley Nro.18.620 de 2009); Chile cuenta con un proyecto de ley el que se
encuentra actualmente en el parlamento.

25 Argentina, Uruguay.
26 Colombia y Ecuador.
27 Por ejemplo: Belice, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago.
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tendencia inicial a revertir este tipo de situaciones y a ampliar la proteccion de los
derechos de las personas con orientaciones sexuales o identidades de género diversas.
Se mencionan a continuacion algunas de ellas.

Argentina: la Ley de Educacion Sexual Integral® establece el derecho a recibir educacion
sexual integral en los establecimientos educativos pulblicos, de gestion estatal y privada.
Crea a su vez, el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral y sienta las bases
para la aprobacién de los Lineamientos Curriculares de Educacion Sexual Integral (ESI).
Estos lineamientos proponen aprendizajes que aportan a la educacion sexual integral,
y en tal sentido sefiala que la escuela debe desarrollar contenidos que promuevan en
los alumnos y alumnas el conocimiento de los derechos de las diversidades sexuales y
de la responsabilidad del Estado frente a situaciones de discriminacién y violacion de
derechos; la valoracion de las personas independientemente de su apariencia, identidad
y orientacion sexual, el analisis y debate sobre las identidades sexuales desde la
perspectiva de los derechos humanos, entre otros.

Sin embargo, persiste una fuerte presencia y resistencia de la doctrina catélica. Asi
por ejemplo, el Consejo Superior de Educacion Catélica (CONSUDEC) en su documento
de aportes para la implementacion del Programa de Educacion Sexual Integral 2013
recomienda a todos los docentes trabajar en las aulas el modelo de familia cristiana
como (nico valido®.

Brasil: Cabe resaltar el Programa de Combate a la Violencia y la Discriminacion contra
GLTB (Gays, Lesbianas, Transgéneros y Bisexuales) y de Promocion de la Ciudadania de
Homosexuales “Brasil sin Homofobia” (iniciado en 2004), el que tiene como principios:
la inclusion de la perspectiva de la no discriminacion por orientacion sexual y de
promocién de los derechos humanos de gays, lesbianas, transgéneros y bisexuales,
en las politicas pablicas y estrategias del Gobierno Federal, asi como la produccién
de conocimiento para subsidiar la elaboracién, implantacién y evaluacion de las
politicas plblicas. Luego, se lanzo el Plan Nacional de Promocion de la Ciudadania y
Derechos Humanos LGBT y se instituy6 la Coordinacion General Nacional de Combate
a la Discriminacion y Promocion de Derechos Humanos LGBT.

28 Ley Nro. 26.150 de 2006

29 En el mencionado documento se expresa: “Seguramente anhelamos que nuestras nifias devengan mujeres y nuestros nifios
en varones, para perpetuar la especie y contribuir la humanidad que todos queremos. Han de ser las mujeres las mamas
de los nifios y nifias del mafiana y han de ser varones sus papas. ;Existe acaso otro modo? (...) La sociedad no se levanta
sobre la union entre personas del mismo sexo”.



EL Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH-3)%* aprobado en el afio 2009,
establecio expresamente entre sus objetivos estratégicos, la garantia del respeto a la
libre orientacién sexual e identidad de género y la reduccién de la violencia motivada
por diferencias de género u orientacion sexual, planteandose entre sus acciones
programaticas: realizar campanas y acciones educativas para la deconstruccion de
estereotipos; establecer directrices curriculares para todos los niveles y modalidades
de ensefianza de la educacién basica para la inclusion de la tematica de educacion
y cultura en Derechos humanos, promoviendo el reconocimiento y respeto de las
diversidades de género, orientacion sexual, identidad de género; y desarrollar politicas
afirmativas y de promocion de una cultura de respeto a la libre orientaciéon sexual e
identidad de género, favoreciendo la visibilidad y el reconocimiento social.

Bolivia: Desde el punto de vista de los marcos normativos, es uno de los paises
que mas avances ha logrado en cuanto a la protecciéon de la orientacion sexual
e identidad de género. Como ya se ha mencionado, la Constitucion (2008)**,
expresamente incorpora entre los motivos prohibidos de discriminacion, los fundados
en razon de orientacidn sexual e identidad de género. Asimismo, en el Plan Nacional
de Derechos Humanos* se incluye todo un apartado sobre los derechos de las
personas con diferente orientacion sexual e identidad de género. En este marco, se
prevé la elaboracion de directrices desde el Ministerio de Educacion y Cultura, que
orienten los sistemas de ensefianza en la formulacién e implementacion de acciones
que promuevan el respeto y el reconocimiento de las personas por su orientacion
sexual e identidad de género y que colaboren con la prevencién y eliminacion de la
violencia sexista homofobica y transfobica contra estudiantes GLBT.

Chile: La Ley 20.609 (2012) establece medidas contra la discriminacién incorporando
expresamente entre los motivos o razones de discriminacion, la identidad de género
y la orientacién sexual.

Por otro lado, el Ministerio de Educacion viene abordando la tematica de la
diversidad sexual en el ambito educativo. Se ha elaborado y publicado el documento
“Discriminacion en el contexto escolar, orientaciones para promover una escuela

30 http://pndh3.com.br/wp-content/uploads/2010/05/0-pndh3.pdf
31 Constitucion de Bolivia, art. 14
32 Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos (PNADH) “Bolivia Digna Para Vivir Bien 2009-2013"
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inclusiva” (2013)** enmarcado en el Plan Escuela Segura. Tiene como propoésitos,
promover y fortalecer la creacion de espacios educativos seguros, generar reflexion en
las comunidades educativas, visibilizar las practicas discriminatorias cotidianas, de
modo de contribuir a una cultura mas inclusiva y una convivencia pacifica en todas las
escuelas del pais. La orientacion sexual y la identidad de género estan expresamente
comprendidas como manifestaciones de discriminaciéon arbitraria en la escuela.
El texto expresa que los y las adolescentes homosexuales, lesbianas, bisexuales o
transexuales (LGTB) son victimas habituales de la discriminacion arbitraria, no sélo
en el espacio escolar, sino muchas veces también en sus familias y que se trata de un
grupo particularmente vulnerable. Afirma que una de las razones de la discriminacion
es la falta de claridad respecto de los conceptos que involucran a la diversidad sexual.

Con anterioridad en el documento “Orientaciones para Elaboracion y Revision de
Reglamentos de Convivencia Escolar” (2010)%*, se mencionaba expresamente la
violencia por razones de género y la discriminacion en base a la orientacion sexual.

Cclombia: En el afio 2013 se cre6 el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Fermacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad
y la Prevencidon y Mitigacion de la Violencia Escolar®®. Entre los objetivos del Sistema
se encuentran el de “fomentar mecanismos de prevencién, proteccidn, deteccidn
temprana y denuncia de todas aquellas conductas que atentan contra la convivencia
escolar, la ciudadania y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos
de los estudiantes de preescolar, basica y media, particularmente, las relacionadas
con acoso escolar y violencia escolar incluido el que se pueda generar a través del
uso de la internet, segin se defina en la ruta de atencion integral para la convivencia
escolar”. Resulta relevante destacar que entre sus principios se encuentra el principio
de diversidad, expresando que “el sistema se fundamenta en el reconocimiento,
respeto y valoracion de la dignidad propia y ajena, sin discriminacién por razones de
género, orientacion o identidad sexual, etnia o condicion fisica, social o cultural.
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir una educacion y formacién
que se fundamente en una concepcion integral de la persona y la dignidad humana,
en ambientes pacificos, democraticos e incluyentes”.

33 http://www.mineduc.cl/usuarios/convivencia_escolar/doc/201309131534370.Discriminacionenelespacioescolar.pdf
34 http://www.mineduc.cl/usuarios/convivencia_escolar/doc/201111181526340.orientaciones_reglamento_convivencia_final.pdf
35 Ley 1620 del 15 de marzo de 2013.
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De fundamental interés, resultan algunos desarrollos jurisprudenciales que se vienen
dando en este pais®¢. Por la relevancia de sus contenidos, cabe mencionar lo sefialado
por la Corte Constitucional de Colombia ante un caso sometido a su resolucion, en el
que centro educativo pretendia imponer determinada apariencia fisica a un estudiante
en base al manual de convivencia, implicando una discriminacién por motivo de su
orientacién sexual (2013)%:

[...] De alli que los establecimientos educativos tengan vedado
imponer a sus estudiantes una apariencia fisica basada en un modelo
que se considera arbitrariamente como deseable o, menos adin,

normal, puesto que ello no solo afecta desproporcionadamente el libre
desarrollo de la personalidad de los y las estudiantes, sino que también
se opone a un ejercicio educativo comprometido, desde la Constitucion,
con el pluralismo y el respeto a la diferencia.

[..:] La garantia y proteccion del derecho al libre desarrollo de la
personalidad pasa por la necesidad que los establecimientos educativos
ajusten sus manuales de convivencia, de modo que se eliminen aquellas
prohibiciones y sanciones dirigidas a imponer patrones estéticos
excluyentes o, de manera general, a limitar, cuestionar o direccionar

la apariencia fisica de los estudiantes, de manera tal que se exijan
pardmetros uniformes de pretendida y arbitraria estandarizacion.

[...] Las decisiones que toma el sujeto respecto a su reconocimiento en
la identidad y orientacion sexual hacen parte del nicleo esencia de su
dignidad, libertad y autonomia.

[...] Aquellos topicos relativos a la decision sobre la opcion sexual,
entendida en su doble condicion de identidad u orientacion, son
asuntos que competen a la esfera intima del individuo y que ejerce
bajo su completa autonomia. Esto trae como consecuencia que
resulten contrarios a la Constitucion, particularmente a los derechos
a la dignidad humana, el libre desarrollo personalidad y la igualdad,
aquellos comportamientos de terceros que estén dirigidos a (i)

36 Véase por ejemplo: Sentencia T-432 de 2002, Sentencia T-435 de 2002
37 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-565/13. http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-565-13.htm
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privilegiar determinada identidad u orientacion sexuales como
preferibles o sujeto de promocion respecto de otras; (ii) imponer,
sugerir o conducir a otros hacia determinada opcion sexual; y (ii1)
disponer sanciones en razon que el individuo no siga un patrén
mayoritario de identidad u orientacion sexual. Esta prohibicion incluye
la inconstitucionalidad de la fijacion de sanciones que impidan que el
sujeto ejerza acciones que le permitan autoidentificarse dentro de dicha
identidad u orientacion que ha determinado para si, en ejercicio de su
irrestricta libertad y autonomia para ello.

Adicionalmente, estas reglas resultan particularmente aplicables al
dmbito educativo, en la medida en que estd concebido como un espacio
que promueve el pluralismo, el respeto a la diferencia y, en particular,
los valores democrdticos que informan al Estado Constitucional.

Costa Rica: La Ley General de la Persona Joven® establece “el derecho a no ser
discriminado por color, origen nacional, la pertenencia a una minoria nacional, étnica o
cultural, la orientacion sexual, la lengua, la religion, las opiniones, la condicion social,
las aptitudes fisicas o la discapacidad, el lugar donde se vive, los recursos econémicos o
cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social de la persona joven”.

En el ambito educativo se destaca el programa “Programa de Educacion para la
Afectividad y Sexualidad Integral” (2012) el que contempla el desarrollo de siete ejes
tematicos: relaciones interpersonales; cultura, poder y responsabilidad; placer como
fuente de bienestar; género; identidad psicosexual; salud reproductiva y derechos
humanos. Entre sus abordajes se encuentra el tema la construccion de los vinculos
heterosexuales, homosexuales, bisexuales, la orientacion sexual y la identidad de
género asi como su vivencia, creencias y estigmas.

El Salvador: En el afio 2010 se aprueba un Decreto Presidencial* que prohibe la discriminacion
en base a la orientacion sexual e identidad de género en el sector pdblico y se crea la
Direccion de la Diversidad Sexual de la Secretaria de Inclusion. Esta Direccién programatica
tiene entre sus cometidos: promover la erradicacion de la discriminacién por orientacion

38 N°8261 del 2 de mayo de 2002, en su Capitulo II relativo a Derechos, art. 4° literal h)
39 Decreto Presidencial Nro. 56 (2010).



sexual e identidad de género, fomentar el conocimiento y la sensibilizacion e impulsar
politicas pulblicas que garanticen los derechos humanos. La misma cuenta con algunas
iniciativas para enfrentar a enfrentar los casos de discriminacion y bullying homofébico.

Guatemala: Recientemente® ha sido creada en el ambito de la Procuraduria de
Derechos Humanos, la Defensoria de la Diversidad Sexual, la que tiene por objeto
velar por los derechos de las personas de la diversidad sexual, promoviendo la igualdad
de oportunidades, la inclusion, la participacion, la no discriminacién y el respeto de
este sector de la poblacidn. Entre sus funciones se encuentra la de recibir denuncia
ante casos de violacion a los derechos humanos, acciones de incidencia legislativa
y en las politicas, desarrollar actividades de capacitacion en la tematica y realizar
trabajos de investigacion.

México: Destaca el Programa Nacional de Derechos Humanos (2014-2018), entre sus
lineas de accidon se encuentran: crear entornos de aprendizaje libres de violencia que
favorezcan la participacion, el goce de los derechos humanos y la inclusion; adecuar
las disposiciones que regulan los centros educativos para eliminar los obstaculos que
inhiben el derecho a la educacién; fortalecer la educacién sexual; impulsar una cultura
de respeto de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales,
travestis, transgénero e intersexuales.

Peri: Se destaca la Estrategia Nacional contra la Violencia Escolar “Paz Escolar”
(2013-2016)“* la que tiene por objetivo promover iniciativas basadas en evidencia
para (i) reducir las tasas de violencia escolar, (ii) mejorar los logros de aprendizaje
y (ii1) mejorar la satisfaccion de vida de los y las escolares. Promueve a su vez un
sistema nacional y virtual de reporte de los casos de violencia escolar. Esta estrategia
contempla la orientacion sexual e identidad de género.

Venezuela: El Plan Patria®?, incluye entre sus objetivos estratégicos, generar politicas
formativas sobre la perspectiva de igualdad de género y de diversidad sexual y
promover el debate y reflexion de los derechos de la comunidad sexo-diversa.

40 Creada en el mes de abril de 2014.
41 http://pazescolar.pe/files/Archivos_descargables/PazEscolar.pdf
42 PLAN DE LA PATRIA, SEGUNDO PLAN SOCIALISTA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA NACION, 2013-2019 (2013)

DIVERSIDAD SEXUAL
E IDENTIDAD DE GENERO

EN LA EDUCACION



DIVERSIDAD SEXUAL
E IDENTIDAD DE GENERO

EN LA EDUCACION

28

Acoso por razones de orientacion sexual
o identidad de género

Existen diversas conceptualizaciones sobre el acoso por razones de orientacion
sexual o identidad de género, de las que surgen algunos de sus elementos
constitutivos: comportamientos discriminatorios o violentos, caracter
invisible y estructural, continuidad en el tiempo, desigual relacién de poder,
intencionalidad (tendientes a la descalificacion, a la exclusion o aislamiento)
y con base en los patrones de género. Entre sus efectos mas frecuentes, se
destacan: ansiedad, baja autoestima, depresion, dificultades para la integracion
en el medio escolar®.

Este tipo de acoso se manifiesta a través de comportamientos de indole fisico
(ej. expresiones corporales, agresiones), psicolégico (intimidacidon, amenazas,
expresiones verbales), actitudes excluyentes. Mas recientemente a través de
los nuevos modos de interaccion social, como es el caso de las herramientas
digitales y las redes sociales, lo que se conoce como “cyberbullying”.

Desde el ambito de la UNESCO, se han desarrollado algunas investigaciones con
el propdsito de profundizar el conocimiento sobre esta problematica, asi como
sobre su abordaje desde el ambito educativo. Tal es el caso del documento
“Respuestas del Sector de Educacion Frente al Bullying Homof6bico” (2012)%
en el que se expresa que este tipo de acoso denominado bullying homofébico
refiere a “un tipo especifico de violencia escolar que se dirige hacia personas por
su orientacion sexual y/o identidad de género, percibida o real”.

Resulta ilustrativo mencionar, en relacién a las evidencias disponibles de
bullying homofébico en escuelas, algunas de las recogidas por este informe:

43 Platero Méndez, Raquel. La homofobia como elemento clave del acoso escolar homofdbico. Informacion Psicoldgica. N°
94. setiembre-diciembre 2008

44 UNESCO, 2012. Cuadernillo 8, Respuestas del Sector de Educacion Frente al Bullying Homofébico.
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® un alto porcentaje de estudiantes leshianas, gay y bisexuales
informaron la existencia de bullying homofébico en Chile (68%),
Guatemala (53%), México (61%) y Per (66%).

® en Brasil, mas del 40% de los hombres gay informaron que habian
sido agredidos fisicamente en la escuela.

¢ en Argentina, estudiantes transgénero informaron haber detenido sus
estudios debido al bullying efectuado por otros estudiantes o porque
las autoridades escolares les negaron el ingreso. De los estudiantes
encuestados, un 45% abandond la educacién secundaria y sélo un
2,3% logré completar la universidad.

¢ en Brasil, la victimizacion esta relacionada con niveles de aprendizaje
deficientes, a la vez que dichos resultados empeoran en el caso de
victimizacion homofdbica.

En otros estudios* (realizados sobre cuatro paises en la regiébn y un conjunto
de 499 estudiantes), encontramos datos como los que siguen:

® el 74.5% en Guatemala, 47.1% en Perd; 52% en Chile y 59.8% en
México escucho insultos homofdbicos frecuentemente en la escuela.

® ¢l 58% en Guatemala, 42.3% en Chile, 34.7% en México y 50.9% en
Per, manifestaron haber sido victimas de bullyng homofébico en
algunas ocasiones o frecuentemente.

® se reconocen entre los diversos factores que contribuyen al bullying
homofébico: el machismo en la sociedad, la homofobia en medios de
comunicacion, la inaccion de los colegios para abordar el tema.

45 TESSDEH, UPCH, OPS (2011). Estudio a través de Internet sobre “Bullying” y sus manifestaciones homofébicas en escuelas
de Chile, Guatemala, México y Perd, y su impacto en la salud de jovenes varones entre 18 y 24 afos. http://observatorio-
peru.com/Bullying%?20en%?20el%20Peru/Alex-Informe%?20Final%20Bullying.pdf



¢ alrededor del 70% refiere que el bullying homofdébico no es un tema
de discusion en las escuelas.

¢ en Guatemala y Chile mas del 60% de encuestados reporta no haber
recibido algidn tipo de educacién acerca de la homosexualidad en su
paso por la escuela. Esta cifra es menor en Perl y México pero se
encuentra por encima del 45%.

Investigaciones posteriores“® también confirman que el bullying homofébico
constituye una experiencia frecuente en las escuelas de América Latina,
seflalando que el mismo es consecuencia, entre otros factores, por la presencia de
conceptos erréneos sobre el género y la sexualidad, asi como sobre la educacion
y el papel de las instituciones educativas, los que se reflejan en practicas
inadecuadas. Se expresa ademas que el bullying homofdbico es frecuentemente
tolerado y potenciado por los sistemas escolares, afectando el bienestar de
las victimas, e incluso, incrementando la vulnerabilidad a la infeccién por VIH
entre los jovenes no heterosexuales.

La lectura de este panorama sefiala grandes retos para la educacion en lo que
refiere al respeto, protecciéon y promocion de los derechos humanos en los
ambitos educativos, y mas especificamente en lo que refiere al combate a
la discriminacion por motivos de orientacidon sexual e identidad de género.
Retos que incluyen entre sus principales obstaculos un contexto de escaso
conocimiento sumado a la poca visibilidad de esta problematica, que al igual
que la violencia en los entornos educativos, cada vez se presenta con mayor
frecuencia.

46 IESSDEH, UPCH, PNUD, UNESCO (2013) “Era como ir todos los dias al matadero”: EL bullying homofdbico en instituciones
plblicas de Chile, Guatemala y Perd. Documento de trabajo. / Editado por Carlos F. Caceres y Ximena Salazar.
http://www.pe.undp.org/content/dam/peru/docs/0DMs/pe.PNUD_UNESCO_BULLYING_Chile_Guatemala_Peru.pdf
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Para alcanzar el respeto, proteccién y promocion de los derechos humanos en los
ambitos educativos, segin Morgade (2014)* resulta fundamental reconocer que:

[...] no solamente el bullying es la forma de violencia mds
explicitas de la agresion, sino bdsicamente la exclusion, el
silencio, las faltas de oportunidades para expresar la propia voz
y también que el curriculum, o sea lo que se aprende o lo que
se ensefia, no reflejan ni las vidas ni las experiencias de todas
las personas que estdn en las escuelas en su heterogeneidad,
sino que suele hablar de un sector que, en general, todavia
sigue siendo un sector dominante.

[...] la violencia escolar, muchas veces, es la violencia del
silencio y, en particular, con las relaciones de género y la
diversidad sexual.

47 Morgade, Graciela en “Escuela, iolencia y Diversidad Sexual”, entrevista realizada por Felicita Cayhualla Quihui el 03 de abril de 2014.
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C. Recomendaciones desde la

perspectiva del derecho humano
a la educacion

Teniendo en cuenta los principales aspectos planteados por este documento, se
podrian hacer maltiples recomendaciones, proponiéndose a continuacién algunas de
caracter general.

1.

Dar visibilidad a la problematica, reconociéndola como factor de discriminacion
y violacion de derechos, lo que contribuiria a crear una mayor conciencia en la
poblacidn en generaly a fortalecer el combate hacia estas practicas discriminatorias
existentes.

Promover, adoptar y/o adecuar los marcos juridico-normativos y las politicas
pablicas educativas a efectos de garantizar plenamente la protecciéon de los
derechos humanos de las personas con orientaciones sexuales o identidades de
género diversas, en concordancia con los instrumentos y estandares internacionales
de proteccion de los derechos humanos.

Promover politicas educativas inclusivas y no discriminatorias a efectos de
garantizar el derecho a la educacion: adoptando todas las medidas necesarias
para combatir la discriminaciéon basada en la orientacion sexual, identidad o
expresion de género, entre ellas: (i) implementar programas de capacitacion
y sensibilizacién; (ii) realizar campanas de informacién y prevencion; (iii)
reformular los contenidos y materiales didacticos integrando la perspectiva de
derechos humanos, diversidad sexual e identidad de género.

Reconocer el acoso escolar o “bullying” homofobico y sus consecuencias
como un grave problema que afecta no solo el derecho humano a la educacién,
sino un conjunto de derechos fundamentales. En tal sentido, la importancia de
generar desde el sistema educativo protocolos de actuacién o de intervencion
frente a las situaciones de discriminacion y violencia por motivos de orientacién
sexual o identidad de género.



5.

Recabar y sistematizar informacion y datos estadisticos en materia de acoso
por motivos de orientacion sexual o identidad de género en el entorno escolar,
asi como sobre sus impactos, que contribuyan a la elaboracién de politicas
plblicas para su prevencion. Para ello es fundamental: (i) realizar estudios e
investigaciones; (ii) disefiar e implementar sistemas de recepcion de denuncias.

Garantizar los postulados de la laicidad es imprescindible para alcanzar el pleno
respeto a las diversidades sexuales en el ambito educativo, asi como para el
pleno desarrollo de una educacion sexual integral que contemple los enfoques de
derecho, género y diversidad.

Diseminar leyes, politicas, practicas y jurisprudencias sobre los avances y las
violaciones en materia de identidad de género y preferencia sexual, en el campo
educativo.
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